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Spesa pubblica e ﬁsco sotto contmllO
| cost il cittadino puo tornare sovrano

Corrado Sfoiza Fogliani®

9 imposta non pud essere
solo l'espressione del po-
tere statale, ma anchee

SOprattutto il segno. del consenso so-
ciale» (disegno ch legoe Berluscorni-
Tremonti n. 2144—/01). A questa (civi-
le) esigenza risponde l'idea del mini-
stro Calderolidi attribuire aglientilo-
cali - nell'ambito della riforma federa-
le - un tributo sui servizi erogafl, con
evidente natura ditassa perche corre-
lato (attraverso - & ovvio - U principlo
del beneficio) al livello degli stesst: un
tributo, duncue, appieno tederalista,
perché garantisce - se impostato sulla
hase di meccanismi ineludibili, uguali
ver tutto il territorio nazionale - una
concorrenza a doppio titolo (fra i sin-
goli entl e sulla qualita dei secvizi) e
consente ai contribuenti di «votare
con l¢ gambe» (trasterendosi. cioe,
nelluogo che assicura migliori secvizi
a costi inferiori). Non risponderebbe
a questi requisiti tipict del tedecals-
smo, un'umposta che avesse la pro-
pria base imponibile - com’e pec l'lct -
negli immobili in quanto tali (che so-
no imumobili per definizione). Natural-
mente, il tributo sui servizi dovrebbe
essere accompagnato dalla soppres-
“sione del tributo provinciale ambien-
| tale (un doppione della Tarsu, abolito

dal governo Berlusconi e riprislinato_

da quello Prodi) cosi come dell'unpo-
sta di scopo (un doppione dell'lci. per

le prime case e gli altri immobili per i
L quali quest’ Wtima tmposta sopravvi-
ve).

Ma la riforma federale & l'occasione
buona per dare finalmente attuazio-
ne anche a un paio di altre idee, che
solo in [talia - a quanto risuita - non st
riesce a far passare.

1) Union square, a New York. e «ge-
stita» dagli stessi cittadini che viabita-
no: ne curano la manutenzione in
cambio di benefici fiscali concordati
con l'amministrazione della citta. Per-
ché non deve essere possibile prevede-
re una cosa del genece anche da not?

2) U Ldeolocna statalista & fallita, d
cittadino deve almeno in parte - cudi-
ventare (come quando  Parlamenti

controllavano la spesa detsovrani) pa-

drone dell'imposta (ne ha scritto d
professor Luca Antonini. uno degli
esperti del ministro Caldecol, su Am-
ministrazione civile, 2006}. Va allar-
gata. pericontribuenti, la possibilita -
oid esistente - di destinare una quota

delle proprie umposte a entl meritevo-
li, ma va data, sempre at contribuentl,
anche la possibilitd di scegliece tra il
filnanziamento di un'opera-pubblica o
di un'altra. e questo attraverso ade-
guate forme di consultazione popola-
re, vincolanti per la classe dirigente
politica.

3) Va, ancora, seriamente esplorata
la. possibilita di infrodurre nel nostro
ordinamento (quantomeno per gli en-
ti locali che volessero aumentare glt
attuali livelli di spesa e di fiscalita) u
sistema di controlio indiretto di questi
ul tumd studiato dall’americano
Dwight Lee, un economista studioso
della teoria delle scelte pubbliche: po-
testa impositiva condizionata (A) al
pareggio del biancio su base annua e
(B) alla devoluzione al governo centra-
le di una percentuale tissa dell'impost-
zione tributaria locale.

4) Devono, poi. essere varati rigoro-
si{e dettagliatl, non per grandicapito-
li) criteri di classificazione dell'impost-
zione fiscale locale, cost che st possa
stabilire - per ogni ente locale - U pre-
ciso giorno di «liberazione Oscale» (U
g10rno il cul Sl cormuncia a tavorare
per sé, quindi, e non piu per U fisco),
come € possibile fare negli Stati Unifi
per i singoli Stafi.

5) Ul controllo elettorale sulla spesa,
In gran parte non funziona pit. Biso-
onia allora prenderne formalmeate at-
to e provvedere di conseguenza. Co-
me puo funzionare, del resto, dove -
come in Umbria, o hanno sottolinea-
to Galli Della Loggia, Stramaccionu e
Petrollini nel loro Rosst per sempre -
la percentuale del dipendenti pubbli-
ci rispetto agli elettori raggiunge per-
centuali assurde? D’altra parte, t'lta-
lia & anche 'unico Paese europeo nel
quale non esiste alcun coantrollo sulla
spesa locale (che, per questo, é la no-
stra vera voragine dello spreco). Biso-
ona istituirlo, col coraggio di andare
controcorrente: chinon spreca, delre-
sto, non s5i lamenterd. perché non
avra da temere alcunche.

Un'ultima cosa. Nel governo della fi-
scalita, ricordarst - sempre - di quan-
to ebbe a dire Luigl Einaudi. peraltro
un fiero sostenitore delle autonomie
locali, come ben noto: «La spinta a
spendere c'é sempce, quando esiste
la possibilita di tassare» (Assemblea

costituente, 31.7.1946}.
“presidente Confedilizia



